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Legea cu privire la asigurarea egalitatii din Republica Moldova:
intre integrare si abrogare

l. Introducere

Anul 2009 a reprezentat pentru politicienii din Republica Moldova Inceputul provocarilor de
a schimba tara si de a-i oferi o imagine europeand ravnita de mai mult timp. Unele dintre initia-
tive au inceput sa prinda contur chiar de la inceput, altele au aparut pe parcurs fard a face parte
din planurile initiale. Unul dintre exemplele cele mai elocvente 1n acest sens se refera la legea cu
privire la asigurarea egalitatii sau legea anti-discriminare, asa cum a fost numita in prima vari-
antd. Legea a ,,uimit” societatea moldoveneasca atat prin continutul sau, cat i prin circumstan-
tele in care a fost introdusa in Moldova post-sovietica. Uimirea nu a fost doar o reactie de
moment data uitarii odatd cu adoptarea legii. Din contra, Republica Moldova a cunoscut si s-a
confruntat cu evenimente care nu au mai avut loc pe teritoriul ei de la declararea independentei.

Aceasta afirmatie este sustinutd de evolutia socio-politica a tarii din anii 90 pana in prezent.
Pana in anul 2001, societatea moldoveneasca a fost preocupata mai degraba de acomodarea la
noul stil de viata impus de schimbarile politice, economice si culturale survenite in urma destra-
marii Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste, Tnsd din anul 2001 pana in 2009 guvernarea
comunista si-a ,,definit” propria democratie, care a Insemnat cenzura la nivelul presei, repudie-
rea protestelor, diversitdtii politice, moldovenizarea etc. Anul 2009 a adus nu numai schimbari
la nivel politic, dar si la nivel societal, cetdtenii devenind actori principali si initiatori de procese
fara a consulta clasa politica, si chiar cu scopul de a sanctiona guvernantii. Ma refer aici la
protestele pasnice care au aparut in Moldova si in particular la faptul ca acestea au Inceput sa fie
percepute ca un element necesar intr-un stat de drept. Sigur, prin aparitia si desfisurarea
protestelor, Republica Moldova nu poate fi consideratd brusc o democratie liberald. Este de
analizat ce rol a avut legea cu privire la asigurarea egalitatii in acest proces i cum a fost influen-
tatd dinamica societdtii prin initierea actului normativ. Legea anti-discriminare din Republica
Moldova a reusit sd creeze istorie si un precedent pentru societatea moldoveneasca. Prin
intermediul ei au fost provocate, intensificate si facute vizibile anume procese si actiuni mai
putin cunoscute pana la adoptarea legii.

Il. Contextul societal anterior adoptarii legii

Din perspectiva drepturilor fundamentale, discriminarea trebuie Inteleasd ca dreptul de a nu
fi supus unor interziceri, limitari si diferentieri, intentionate sau nu, pe baza unor criterii precum
sex, rasi, culoare, limba, religie, sau alt criteriu. In dreptul international, principiul egalitatii si
nediscriminarii constituie un element fundamental al sferei drepturilor omului. Potrivit art. 1 al
Protocolului nr. 12 la Conventia europeand a drepturilor omului ,.exercitarea oricarui drept
prevazut de lege trebuie asiguratd, fara vreo discriminare, fondatd in special pe sex, rasa,
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culoare, limba, religie, opinii politice sau de orice fel, origine nationald sau sociala, apartenenta
la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situa‘gie”l.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii din Republica Moldova oferd urmatoarea definitie
notiunii de discriminare: ,,discriminarea este orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta
in drepturi si libertdti a persoanei sau a unui grup de persoane, precum §i sustinerea compor-
tamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate in prezenta lege sau pe criterii
presupuse”. Criteriile stipulate in lege sunt enumerate la enuntarea scopului acestei prevederi
normative: ,,scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discrimindrii, precum $i asigu-
rarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economica, sociald, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate,
origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica
sau orice alt criteriu similar™. A se remarca faptul ¢4, atat definitia de la nivel international, cét
si cea de la nivel national coincid. Legea cu privire la asigurarea egalitatii contine la alin. (2) al
art. 1 trei puncte care scot din sfera de aplicare a legii cateva situatii. Conform alin. (2):

(2) Prevederile prezentei legi nu se extind asupra si nu pot fi interpretate ca aducand atingere:
a) familiei, care se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre barbat si femeie;

b) raporturilor de adoptie;

¢) cultelor religioase si partilor lor componente in partea ce tine de convingerile lor religioase.

Prevederile citate ajusteaza sensul standard al discriminarii la circumstantele interne. Studiul
dedicat perceptiilor populatiei din Republica Moldova cu privire la fenomenul discriminarii
aratd ca’:

e Desi discriminarea unor grupuri de populatie este considerata drept o problema importanta
de mai bine de 2/3 dintre respondenti, in agenda problemelor importante ea este plasatd pe
penultimul loc, dupa problemele ce tin de somaj, cresterea preturilor, economia slab dezvoltata,
pensii mici, acces redus la servicii de sanatate, infrastructura slab dezvoltata, instabilitatea
politica si accesul redus al tinerilor la educatie.

e Respondentii considerd drept cele mai frecvent discriminate (in Republica Moldova) per-
soanele cu dizabilitati mentale si fizice (respectiv 68% si 66%), dupd care urmeaza persoancle
sarace (59%), persoanele HIV pozitive (56%), persoancle in etate (50%), persoancle de
orientare homosexuala (49%), romii (48%) si femeile (32%).

e Conform opiniei respondentilor, factorii care au contribuit in primul rand la amplificarea
fenomenului de discriminare din ultimii 5 ani sunt marirea discrepantei dintre sdraci si bogati
(49%), pierderea unor valori morale (16%) si faptul ca Guvernul nu are o pozitie ferma in acest
sens (16%).

® 24% din respondenti au indicat cd in ultimul an s-au simtit discriminati, iar 76% ca nu s-au
simtit. Cei care s-au simtit discriminati au fost jigniti verbal (68%), dati afara (10%) sau ame-
nintati/ intimidati (8%). Majoritatea au indicat drept motiv discriminarea din lipsa banilor.

' Conventia europeand a drepturilor omului, Protocol 12 (http://www.echr.coe.int/Documents/
Convention_RON.pdf).

* Lega nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii (M.Of. nr. 103 din 29 mai 2012),
data intrarii in vigoare este 1 ianuarie 2013 (http://lex justice.md/viewdoc.php?action=view&view
=doc&id=343361&lang=1).

’ Fundatia Soros-Moldova, Perceptiile populatieci din Republica Moldova privind fenomenul
discriminarii: studiu sociologic, Cartier, Chisinau, 2011, p. 3-9.



Victoria APOSTOL 37

Aceste rezultate ne indica nivelul de familiarizare a societatii moldovenesti cu notiunea dis-
crimindrii, atitudinile si reactiile manifestate in cazurile de discriminare intalnite, precum si
valorile apreciate de citre cetatenii Republicii Moldova. In linii mari, se poate observa ca popu-
latia se raporteaza la discriminare dintr-o perspectiva socio-economica si nu una civil-politica.
Nivelul scazut de trai si saracia au reusit sa atraga atentia si eforturile persoanelor doar in ceea
ce le privea direct. Cauza majora identificatd de catre respondenti in cazurile de discriminare
sunt banii.

Totusi aceasta este doar o fatadd a imaginii de ansamblu. Respondentii au indicat prin
raspunsurile lor ca societatea in care traiesc este una traditionalistd cu un grad redus de toleranta
si ancoratd mult in stereotipuri si prejudecati. Un procent de 28% dintre respondenti cred ca
persoanele cu dizabilitati nu pot avea familie, in timp ce despre persoanele homosexuale cred ca
sunt destrabalate, imorale, perverse, bolnave. Aproape fiecare al doilea respondent considera ca
persoanele homosexuale suferd de HIV. Fiecare al treilea respondent a fost de parere ca femeile
sunt mai putin capabile si nu pot ocupa functii de conducere si ca femeia nu are ce cauta in
politica*. Datele explica de ce aparitia legii a reprezentat o noutate pentru multi dintre cetatenii
Republicii Moldova.

lll. Contextul normativ anterior adoptarii legii

Situatia drepturilor omului din Republica Moldova este descrisa printr-o singura fraza: avem
institutii si legi, dar acestea sunt nefunctionale. In ce priveste protocolul nr. 12 al Conventiei
europene a drepturilor omului, el nu a fost ratificat.

in anul 2011, Republica Moldova a ficut parte din grupul celor patru tiri care au fost supuse
Revizuirii Universale Periodice (Universal Periodic Review, UPR) organizata de cétre Consiliul
pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite. Raportul final emis de catre grupul
de lucru stabilit in baza prevederilor acestui instrument international de monitorizare a situatiei
drepturilor omului in statele membre a pus in evidentd cateva aspecte. Conform Raportului,
delegatia Republicii Moldova a declarat ca perspectiva integrarii in Uniunea Europeana a creat
un mediu pozitiv pentru aparitia modernizarilor si transformarilor cu rezultate semnificative in
domeniul drepturilor omului. Guvernul a raportat ca s-au realizat sau erau pe cale de a se realiza
in anul 2011 mai multe masuri pozitive:

e Ministerul Justitiei a Inregistrat, in luna martie 2011, Liga Islamicd din Republica Moldova
ca organizatie religioasa, care se bucura astfel de toate beneficiile ce deriva din statutul sau legal
(refuzat de ani buni comunitatii musulmane din Moldova);,

o Initierea reformei in justitie prin adoptarea Strategiei de Reforma pentru perioada 2011-
2016;

e Adoptarea Planului de Actiune 2011-2015 pentru populatia Roma;

e Importanta sectorului juridic a fost reflectata si in noua Strategie de Dezvoltare ,,Moldova
2020”;

e Republica Moldova intentioneaza sa ratifice Protocolul nr. 12 al Conventiei pentru
drepturile omului dupa adoptarea cadrului legislativ national de combatere a discriminarii;

e Homosexualitatea a fost dezincriminata in legislatia nationald, cu toate acestea comunitatea
LGBT ramaéne un subiect sensibil cu importante implicatii culturale si religioase fatd de care se

4 Idem, p. 5.
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va adopta o abordare graduala pentru a crea si mentine un echilibru dintre drepturile tuturor
cetitenilor si particularitatile societitii moldovenesti’.

Prevederile constitutionale si institutia ombudsman-ului reprezinta alte doud instrumente
menite sd garanteze egalitatea intre cetiteni i respectarea drepturilor si libertatilor omului in
Republica Moldova. Acestea nu pot tine locul legii antidiscriminare, ale caror prevederi sunt
capabile sd confrunte specificitatea situatiei.

IV. Legea cu privire la asigurarea egalitatii: varianta | si Il

Legea cu privire la asigurarea egalitatii din Republica Moldova a fost o conditie cerutd de
Uniunea Europeana (UE) in schimbul ofertei unui regim liberalizat de vize. La 15 iunie 2010 a
fost lansat Dialogul RM - UE privind liberalizarea regimului de vize, in baza caruia s-au exami-
nat conditiile de calatorie fara viza pentru cetatenii moldoveni in UE ca un obiectiv pe termen
lung, iar la 25 octombrie 2010 Consiliul a invitat Comisia sa pregateasca un proiect al Planului
de Actiuni care stabileste conditiile ca, intr-un final, la 16 decembrie 2010, Planul de Actiuni
privind liberalizarea regimului de vize pentru cetatenii Republicii Moldova sa fie aprobat de
catre UE. Potrivit prevederilor acestui document, liberalizarea vizelor era conditionata de:
imbunatatirea semnificativa a nivelului de securitate a documentelor, implementarea pagapoar-
telor biometrice, consolidarea gestionarii frontierelor, a migratiei si a politicii de azil, reformele
si cooperarea in domeniul ordinii si sigurantei publice (inclusiv lupta mpotriva traficului de
fiinte umane), abordarea problemelor de relatii externe (inclusiv drepturile omului si libertatile
fundamentale) legate de circulatia persoanelor’. Aceste obiective generale au fost formulate in
patru tipuri de actiuni concrete, de intreprins de catre Republica Moldova pentru a obtine un
regim liberalizat de vize:

e Blocul 1: Securitatea documentelor, inclusiv implementarea pasapoartelor biometrice;

o Blocul 2: Imigratia ilegald, inclusiv readmisia;

e Blocul 3: Ordinea publica si securitatea;

e Blocul 4: Relatii externe si drepturile fundamentale.

Fiecare bloc a fost impartit in doud sectiuni privind implementarea graduald a masurilor
stabilite: 1. repere preliminare cu privire la cadrul de politici (legislatie si planificare); 2. criterii
specifice (implementarea eficientd si durabild a masurilor relevante). Asadar, cadrul legal
trebuia pus in acord cu standardele comunitdtii europene si aplicat conform acestora. Potrivit
celor stipulate in Planul de Actiuni, ritmul de avansare in directia liberalizarii regimului de vize
depinde de progresele realizate de catre Republica Moldova. Progresele inregistrate n indepli-
nirea fiecdrui set de conditii vor fi examinate atent si apreciate de catre Comisie §i Consiliu’.
Conform prevederilor generale care descriu PEV este stabilit ca pentru alocarile financiare pe
tari pentru anul 2014 si anii urmatori se vor lua in considerare rezultatele obtinute de parteneri in

> Consiliul Drepturilor Omului, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review,
Republic of Moldova, Raportul, General Assembly, 2011, p. 2-4.

% Idem, p. 2.

"1dem, p. 3.
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ceea ce priveste reforma in cursul perioadei 2010-2012 (pe baza rapoartelor anuale de progres).
Pentru tarile in care nu s-au realizat reforme, UE va reconsidera sau chiar va reduce finantarea®.

Pana 1n prezent au fost elaborate doar doua rapoarte cu privire la Planul de Actiuni Moldova-
UE prin care s-au constatat lucrurile realizate si modul in care s-au desfasurat, precum si ce ar
trebui politicienii moldoveni sa Intreprinda in continuare pentru a indeplini prevederile planului.
Informatiile privind legea antidiscriminare din Republica Moldova indica gradul de implicare a
actorilor externi §i a celor interni in crearea contextului necesar pentru adoptarea unei astfel de
legi. Elaborarea cadrului legal pentru prevenirea si combaterea discriminarii face parte din cel
de al patrulea Bloc prevazut in Planul de Actiuni. Conform Programului National in baza caruia
s-au stabilit termenele si institutiile de implementare a celor stipulate in Plan, procesul de
adoptare a legii antidiscriminare din Moldova trebuia sa se desfasoare in felul urmator:

Fig. 1 Planul de Actiuni Moldova-UE
Blocul 4
RELATII EXTERNE SI DREPTURI FUNDAMENTALE
Adoptarea legislatiei in materia antidiscriminarii in conformitate cu recomandarile
ONU si ale CE pentru asigurarea protectiei eficiente contra discriminarii

Aprobarea de catre Guvern a
proiectului de lege cu privire la

. . Ministerul
prevenirea si combaterea rstert Semestrul 1 2011
LT Justitiei
discriminarii
Adoptarea proiectului de lege
privind prevemrea 5l N Prezentarea proiectului de lege ..
combaterea discrimindrii in spre examinare Parlamentului Ministerul Semestrul 1 2011
Republica Moldova P Justitiei

Adoptarea de Parlament a Legii
cu privire la prevenirea si ..
PNV Ministerul
combaterea discriminarii in ngltsl t?eriu Semestrul 112011
prima si ultima lectura ’

V. Adoptarea Legii cu privire la asigurarea egalitatii

Legea cu privirea la asigurarea egalitatii a fost adoptata la 25 mai 2012 si urma sa intre in
vigoare la 1 ianuarie 2013. Adoptarea legii in parlament a fost amanatd aproape un. Exista
argumente care justificd amanarea, pe de altd parte cauzele invocate pot la randul lor fi
contestate. Legea antidiscriminare a fost avizata de guvern pentru prima oara in februarie 2011,
dupa cum a fost planificat. Examinarea sa in parlament nu a avut loc pe deplin, iar proiectul a
fost retras. Mass-media nationala a scris despre retragerea legii din parlament ca fiind cauzata de
presiunile venite din partea preotimii ortodoxe din Moldova, care a reactionat Impotriva acestei
legi, datoritd prevederii de interzicere a discrimindrii minoritatilor de orientare sexuald. Conform
art. 1 alin. (1):

¥ Comisia Europeand, inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate, Comunicare comuna catre Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, Bruxelles, 2011, p. 3.



40 NRDO ¢ 3-2013

Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum §i asigurarea egali-
tatii de sanse sau tratament tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sfera
politica, economica, sociald, culturala, si in alte sfere ale vietii fara deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau convingere religioasa, sex, varsta, stare a sanatatii,
dizabilitate, orientare sexuald, opinie, apartenenta politica, avere, origine sociald, precum si pe
baza de orice alt criteriu similar” (s.n.).9

Elaborarea legii antidiscriminare a fost gandita sa corespunda cadrului normativ al Uniunii
Europene, expresie a intentiei de aliniere a Republicii Moldova la standardele, regulile si cadrele
de existenta si functionare ale UE. Dar referirea la orientarea sexuald a dus la reactii negative
atat ale populatiei, cat si ale politicienilor. Liderii comunitatilor religioase au cerut retragerea
urgentd a legii din parlament. Reprezentantii bisericii dominante ortodoxe din Republica
Moldova au fost cei mai insistenti in acest sens. Emiterea comunicatelor de presa, organizarea
conferintelor de presa si a protestelor in masa, participarea la emisiuni televizate, propovaduirea
normalitétii religioase si vizita primului ministru au fost cele mai vizibile si mediatizate actiuni
intreprinse de conducatorii mitropoliei Chiginaului si a intregii Moldove cu scopul de a impie-
dica adoptarea legii antidiscriminare. Eforturile intreprinse de reprezentantii bisericii ortodoxe s-
au soldat cu succes, iar proiectul de lege a fost retras din parlament spre a fi revizuit.

Nici in parlament proiectul nu a fost Intdmpinat pozitiv de toti alesii nationali. Reprezentantii
partidelor (comunist, socialist si democratic) au criticat includerea in lege a sintagmei ,,orientare
sexuala” si au amenintat ca nu vor participa la votarea unui astfel de proiect. Propunerea legislativa
cu privire la combaterea discriminarii nu a putut fi adoptatd de catre parlament 1n primul semestru
al anului 2011, conform agendei stabilite prin Planul de Actiuni UE-Moldova pentru un regim
liberalizat de vize. Perioada de revizuire in care formal a fost implicata si societatea civila — orga-
nizatiile nonguvernamentale, biserica, agentiile organizatiilor internationale s.a. — s-a extins pana
la 25 mai 2012, cand legea a fost adoptata in parlament. Din februarie 2011 pana in mai 2012,
spatiul public a fost asaltat de reactii, discutii, dezbateri, proteste, cereri, manifestari, etc.
apartinand unor oameni fie inregimentati politic, fie militanti ai organismelor civice.

5.1. Actorii Contra

Persoanele care s-au exprimat contra legii cu privire la asigurarea egalitdtii reprezintd in
principal doud grupuri: parlamentarii socialisti, comunisti si democratii-socialisti si reprezen-
tantii bisericii ortodoxe din Moldova. Din partea bisericii s-au manifestat cel mai activ
Mitropolitul Chisinaului si al Intregii Moldove, Vladimir si episcopul de Balti si Falesti,
Marchel. Anumite declaratii ai unor reprezentanti ai bisericii sunt de citat pentru relevanta lor:

Ghenadie Valutd, Preot (declaratii 14 martie 2011):
Sunt deseuri promovate la nivel de lege. Sunt lucruri care vin in contradictie cu valorile si logica
oamenilor, chiar i contra legii. Legea va naste mai multe patologii sexuale, iar termenul cu orientarea
sexuald este o mind la temelia valorilor noastre. Noi avem o reactie a unei aliante — intreaga biserica
ortodoxa, mitropolia Basarabiei etc. Aceasta lege ne socoate de prosti, dar este o lacund foarte
periculoasd. Nu e o lege rea, dar homosexualii si lesbienele intai vor sd se cocoteze in capul legii, iar
mai apoi vor cere si mai multe drepturi'’.

? Proiect de lege privind prevenirea si combaterea discriminarii, Guvernul Republicii Moldova, 2011.
'°D. Ciorici, Ministrul Justitiei: De legea antidiscriminare avem nevoie, dar in Moldova nu vor fi
legalizate niciodata casatoriile intre homosexuali, Unimedia.info, 15 martie 2011
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Marian Lupu, fostul Presedinte al Parlamentului (declaratii 4-9 aprilie 2012):
Acest proiect de lege nici initial, nici in varianta de proiect, nici in varianta finald pe care o

de notiuni de mama si tatd si multe altele. Aceste notiuni presupun principii fundamentale crestinesti si

traditionale in aceasta tara (s.n)"'.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nu este o lege dedicata strict comunitatii LGBT din
Republica Moldova, ci 0 norma generalda menitd sa previna si s combatd discriminarea cu care
se confrunti orice persoani de pe teritoriul Moldovei. In al doilea rand, legea nu indeamni la
raspandirea” unei comunitati sau alteia, ci asigura protectia persoanelor care sunt considerate
mai vulnerabile datorita identitatii lor. Proiectul de lege prevedea si interzicerea discrimindrii pe
baza de religie, astfel amanarea ei ii afecta si pe credinciosi. Totusi, interpretarea gresita a legii
si limitarea semnificatiei ei au dominat spatiul public si s-a creat o stare generald de contestare a
guvernului si a legii propuse de acesta. Astfel, legea a fost retrasd, urmare a presiunilor venite
din partea reprezentantilor bisericii ortodoxe din Republica Moldova si a deschiderii limitate a
unor politicieni fata de aceste concepte.

In ceea ce priveste reactia clasei politice fatd de legea cu privire la asigurarea egalitatii tre-
buie sa distingem doud categorii ,,autocreate’: unii politicieni s-au declarat impotriva sintagmei
,orientare sexuald” si au tinut ca In lege sa apard clauza familiei si a adoptiilor; altii chiar si
dupa aproape sase luni de cand legea a intrat n vigoare continud sd sustind ca aceastd lege
trebuie sa fie amanata sau abrogatd. Cei mai vehementi in acest sens s-au afirmat liderii parti-
delor socialist gi comunist, Igor Dodon si Vladimir Voronin.

Pentru a fi adoptat, in proiectul de lege au fost operate mai multe schimbari, mai importante
fiind:

- s-a scos sintagma ,,orientare sexuald” mentionatd ca i criteriu in baza caruia discriminarea
este strict interzisa. Aceasta apare ad litteram in lege doar in Capitolul II ,,Dispozitii Speciale”
la art. 7 sub urmatoarea forma: ,,interzicerea discrimindrii pe bazad de orientare sexuald va fi
aplicata in domeniul angajarii in cAmpul muncii si ocuparii”;

- s-au introdus clauza familiei, a adoptiilor si a cultelor religioase in art. 1 sub forma alin. 2:
»Prevederile prezentei legi nu se extind si nu pot fi interpretate ca aducand atingere:

a) familiei, care se intemeiaza pe cdsatoria liber consimtitd intre barbat si femeie;

b) raporturilor de adoptie;

c) cultelor religioase si partilor lor componente in partea ce tine de convingerile lor
religioase”

- s-au scos art. 7, 9 si 19 prin care se specificau situatiile care nu constituie discriminare, se
detaliau relatiile de cooperare dintre angajator si angajati pentru a evita cazurile de
discriminare si se specifica rolul societdtii civile in domeniul prevenirii §i combateri
discriminarii.

Astfel, legea cu privire la asigurarea egalitatii in forma sa actuala este mai saraca din punct
de vedere al continutului si al ariei de acoperire. Ea nu mai prevede actiuni afirmative, nu mai
sunt avute 1n vedere organizatiile nonguvernamentale dedicate protectiei drepturilor omului. S-a
redus implicarea societatii civile in prevenirea si combaterea discriminarii, deoarece recunoas-

(http://unimedia.info/stiri/ministrul-justitiei-de-legea-antidiscriminare-avem-nevoie--dar-in-moldova-
nu-vor-fi-legalizate-niciodata-casatoriile-intre-homosexuali-31220. html).

' Publika.md, Biserica a acceptat Legea antidiscriminare, Publika, 9 aprilie 2012 (http://www.
publika.md/biserica-a-acceptat-legea-antidiscriminare_789041.html).
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terea prin lege a rolului organizatiilor nonguvernamentale in acest domeniu ar fi oferit autoritate
si justificare actiunilor intreprinse de acestea.

5.2. Actorii Pro

Cei care s-au manifestat a fi In favoarea legii cu privirea la asigurarea egalitatii fac parte, in
principal, din doud categorii §i anume, reprezentantii societatii civile, de obicei activisti ai drep-
turilor omului i oficialii institutiilor si agentiilor internationale cu sediile in Republica
Moldova. Reprezentantii UE au un rol aparte de jucat in promovarea si sustinerea acestei legi,
deoarece de functionarea ei depinde in mare masurd procesul de cooperare al Moldovei cu
comunitatea europeana. Dupa ce proiectul de lege a fost retras din parlament, in societatea mol-
doveneasca s-au petrecut simultan mai multe lucruri care au avut scopul de a elucida toate ,,mis-
terele” aduse de aceasta lege, de exemplu s-au organizat proteste din partea comunitatii religi-
oase ortodoxe, dar nu numai, pe altd parte si reprezentantii ONG-urilor au recurs la actiuni
publice pentru a atrage atentia asupra importantei si necesitatii unei astfel de prevederi legale'*:

Antonita Fonari, secretar general al Consiliului ONG din R. Moldova (declaratii 22 martie 2011):

Sunt convinsa ca Uniunea Europeana nu va accepta excluderea unei sintagme din aceasta lege. Daca noi
vom omite o categorie, atunci eu, ca persoana homosexuald, sa zicem, as putea sa plec la Bruxelles, sa
spun ca sunt discriminata §i sa cer azil politic. Parlamentul trebuie sa o adopte, iar daca legea nu va trece,
eu voi fi prima care o sa ma declar roma, homosexuala si baptista si o sa cer azil politic.

Sergiu Ostaf, directorul Centrului de resurse pentru drepturile omului (CreDO) (declaratii 22
martie 2011):

Aceasta lege va avea mai multe efecte pozitive. Astfel, daca ne referim la aspectul economic,
experienta Marii Britanii ne demonstreaza cd se va mari productivitatea muncii, va spori calitatea
serviciilor, vor creste vanzarile la intreprinderi. Studiile din aceasta tara ne demonstreaza ca va spori si
accesul la piata de munca a grupurilor dezavantajate social. Daca vorbim despre domeniul sanatatii si
protectiei sociale, atunci accesul la serviciile sociale ale cetatenilor din sudul republicii vor fi mai bune
sau cel putin la nivelul celor de la nord. Adica, cetatenii se vor egala, din punct de vedere geografic. Se
va reduce si saracia.

Claude Cahn, consilier ONU pentru drepturile omului (declaratii 22.03.2011):

Dezbaterea pe tema data a fost ,,violata” de grupuri extremiste. Statele ce nu au prevazutd extinderea
prevederii apararii tuturor grupurilor sociale nu pot fi calificate drept democratice. Aceastd urd care
existd 1n societate fatd de persoanele care au altd orientare sexuald demonstreaza cd legea trebuie
adoptata.

Diferentele de abordare si de intelegere a legii cu privire la asigurarea egalitatii de catre cele
doua grupuri de actori politici si sociali, atat de la nivel national, cat si de la nivel international
care s-au pozitionat fie contra, fie pro lege pot fi identificate cu usurintd din cele expuse mai sus.
Importanta legii pentru societatea moldoveneasca a fost argumentata de citre actorii pro prin
referire la grupurile de cetateni, in ansamblu, care beneficiaza in mod direct de prevederile legii,
si anume minoritatile etnice, lingvistice, religioase, rasiale etc., In timp ce opozantii legii s-au
limitat Tn a percepe aceastd lege ca fiind benefica doar comunitatii LGBT.

"2 Redactia Timpul, Polemici in comisia parlamentari: Legea Antidiscriminare, pro si contra,
23 martie 2011 (http://www.timpul.md/articol/polemici-in-comisia-parlamentara-legea-antidiscrimi-
nare-pro-si-contra-21797.html).
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Grupul celor care au sustinut demersul de adoptare a legii cu privire la asigurarea egalitatii
este format din societatea civild institutionalizatd din domeniul drepturilor omului si actorii
externi prezenti In Republica Moldova. Reprezentantii bisericesti, ai partidelor comunist si
socialist au constituit baza grupului de opozanti. Actorii pozitionati contra nu s-au bucurat de
sustinere externa in indeplinirea actiunilor si demersurilor lor.

VI. Legea cu privirea la asigurarea egalitatii si comunitatea LGBT

Comunitatea LGBT din Republica Moldova a fost vizata de legea cu privire la asigurarea
egalitatii inca din primul moment de aparitie a proiectului. Specificarea ,,orientarii sexuale” ca si
criteriu al interzicerii discrimindrii a reprezentat elementul cheie in declansarea a unui val de
evenimente:

1. Proiectul de lege a fost schimbat, astfel incat varianta finala a legii se refera la protectia
persoanelor homosexuale impotriva discriminarii doar in cAmpul muncii, totusi specificarea
,orice alt criteriu similar” din cadrul art. 1 asigurd interzicerea discrimindrii in baza diverselor
criterii, iar unul dintre acestea poate fi i orientarea sexuala.

2. Reprezentantii bisericii ortodoxe, ai partidelor comunist si socialist au intreprins masuri
de abrogare a legii din momentul adoptarii acesteia i pand in prezent. Ultima solicitare, in acest
sens, a fost facuta de catre Partidul Socialistilor din Republica Moldova, condus de Igor Dodon,
cu ocazia organizarii marsului diversitatii in Chisinau in data de 19 mai 2013".

3. Autoritdtile locale din orasul Balti au inaintat spre discutie si decizie un proiect de lege
prin care capitala de nord a tarii sa devina zona interzisa pentru gay'’.

4. Adunarea Populara a Gagauziei a adoptat in data de 30 aprilie 2013 propria lege prin care
casatoriile intre persoanele de acelasi sex sunt interzise pe teritoriul Unitdtii Teritorial-
administrative Gagauze, iar agentii economici au dreptul de a refuza angajarea persoanelor
homosexuale. Ivan Burdudji, deputat in Adunarea Populara a Gagauziei a declarat in cadrul
sedintei de lucru urmatoarele: ,,de ce in baza unor preferinte sexuale netraditionale sa ceri ceva
de la societate? De ce sa organizezi parade si sa soliciti acceptarea preferintelor tale sexuale de
catre majoritate, pentru care acestea sunt dezgustitoare? De ce sd se joace de-a familia oamenii
care nu pot constitui o familie?”"

5. Autoritatile publice locale din Chisindu au venit cu solicitarea de a schimba locul desfa-
surarii marsului minoritatii sexuale din centrul orasului catre o zona inchisa §i putin populata,
astfel Incat Judecatoria sectorului Centru a decis ca marsul LGBT — ,,Curcubeul peste Nistru”

din 19 mai 2013 sa se desfasoare la Teatrul de Vara din Parcul ,,Valea Morilor”'¢.

" Moldova.org, Socialistii vor abrogarea legii cu privire la egalitatea de sanse, (politicom.moldo-
va.org), 20 mai 2013 (http://politicom.moldova.org/news/socialitii-vor-abrogarea-legii-cu-privire-la-
egalitatea-de-anse-236920-rom.html).

'* Publika.md, Capitala de nord a tarii interzisi pentru gay?, Publika, 23 februarie 2012
(http://'www.publika.md/capitala-de-nord-a-tarii-interzisa-pentru-gay 717531.html).

" Publika.md, Deputatii din Gagauzia au adoptat propria lege despre (in)egalitatea de sanse. Ce
prevede aceasta, Publika, 30 aprilie 2013 (http.//www.publika.md/deputatii-din-gagauzia-au-adoptat-
propria-lege-despre-inegalitatea-de-sanse--ce-prevede-aceasta_1376641.html).

' Natalia Ghilascu, Instanta de judecata a pasit din nou pe grebla si a interzis marsul gay-lor in cen-
trul capitaliei, discriminare.md, 18 mai 2013 (http://discriminare.md/discriminarea-in-moldova/ins-
tanta-de-judecata-a-pasit-din-nou-pe-grebla-si-a-interzis-marsul-gaylor-in-centrul-capitalei/).
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6. Pastorul senior, Vasile Filat al bisericii baptiste ,,Buna Vestire” a declarat in cadrul unei
conferinte de presd cu privire la organizarea marsului diversitatii urmatoarele: ,,Aceste actiuni
sunt doar primele consecintele ale Legii privind asigurarea egalititii. In campania electorald au
promis ca legea nu va trece in formula de legalizare a practicii homosexualitatii. Nu s-au tinut de
cuvant. Suntem indurerati de decizia pe care au luat-o. Cineva spunea ca greselile politicienilor
sunt crime impotriva natiunii. Adoptarea acestei legi a fost o crima”'”.

7. Robert Cererari, presedintele organizatiei romilor din Moldova a declarat in cadrul unui
interviu pentru postul de televiziune ProTV ca ,,romii din Moldova vor o lege antidiscriminare,
doar ca nu vor sa fie pusi alaturi de homosexuali™'®.

8. In data de 19 mai 2013 a avut loc marsul diversitatii ,,Curcubeul peste Nistru” la care au
participat mai multi oficiali externi, dar niciun reprezentant al statului. Ingrid Tersman, ambasa-
doarea Suediei la Chisindu, William Moser, ambasadorul american, Marije Cornelissen, mem-
bru al Parlamentului European, Stefan Fule, Comisarul European pentru Extindere si Dirk
Schuebel, Ambasadorul UE in Moldova — au fost cei care au participat la marsul LGBT expri-
mandu-si sustinerea pentru drepturile omului, respectiv drepturile persoanelor homosexuale si
indemnand societatea moldoveneasca spre toleran‘géw.

9. Mitropolitul Chisinaului si intregii Moldove, Vladimir, a declarat cu privire la marsul
LBGT: ,,Am discutat si am decis ca pe 19 mai in bisericile din tara sa se faca rugaciuni. Toto-
datd ne vom aduna la 09:30 in scuarul Catedralei pentru a face o rugaciune comuna. De acolo ne
deplasam la monumentul lui Stefan cel Mare pentru a depune flori si vom invita conducerea de
varf: presedintele, presedintele interimar al Parlamentului, premierul interimar si vom face o
declaratie in care vom cere anularea legii antidiscriminare si schimbarea legii pentru cultul
bisericii. Dacd nu vom fi auziti vom organiza o adunare mare, apoi peste o lund vom cere
permisiunea pentru proteste”.

10. Liderul Partidului Comunistilor, Vladimir Voronin, a refuzat sa aiba o intalnire cu Comi-
sarul UE pentru Extindere, Stefan Fule. Potrivit unei declaratii emise de PCRM, ,,intrevederea
nu a avut loc In semn de protest fatd de comportamentul oficialului UE in cadrul vizitei sale la
Chisindu, argumentandu-se cd in situatia in care pentru unii oficiali europeni sustinerea
minoritatilor sexuale, precum si sustinerea gruparilor oligarhice si criminale de la putere este
mai presus de respectarea drepturilor si intereselor majoritatii cetatenilor, PCRM a considerat

RSN PO
nepotrivita vizita respectiva”™ .

'" Natalia Ghilascu, Crestinii prevad izbucnirea unor violente daca gayii nu vor renunta la parada,
discriminare.md, 16 mai 2013 (http://discriminare.md/actualitate/crestinii-prevad-izbucnirea-unor-vio-
lente-daca-gayii-nu-vor-renunta-la-parada/).

'8 ProTV, Romii din Moldova vor o lege antidiscriminare..., dar cu o conditie, protv.md, 29 aprilie 2012
(http://www.protv.md/stiri/social/fara-gay-romii-din-moldova-vor-o-lege-antidiscriminare-dar-cu. html).

" Natalia Ghilascu, Primul mars al gaylor din Moldova, cu aplauze si sustinere din partea oficialilor
europeni, discriminare.md, 19 mai 2013 (http://discriminare.md/actualitate/primul-mars-al-gaylor-din-
moldova-cu-aplauze-si-sustinere-din-partea-oficialilor-europeni/).

%% Cotidianul, Mitropolitul Chisindului va cere abrogarea Legii Antidiscriminare, in ziua paradei
gay, cotidianul.ro, 17 mai 2013 (http://www.cotidianul.ro/mitropolitul-chisinaului-va-cere-abrogarea-
legii-antidiscriminare-in-ziua-paradei-gay-213700/).

! Jurnal, Voronin a refuzat si se vadi cu Fule, in semn de protest, jurnal.md, 19 mai 2013
(http://jurnal. md/ro/news/voronin-a-refuzat-sa-se-vada-cu-fule-in-semn-de-protest-1150877/).
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Lista evenimentelor poate continua. Cele enuntate sunt relevante pentru trei aspecte impor-
tante cu privire la relatia dintre legea antidiscriminare gi comunitatea LGBT, si anume: (7) subi-
ectul este nca de actualitate chiar i dupa un an de la adoptarea legii; amenintarea cu abrogarea
acesteia venita din partea comunitatilor religioase si a politicienilor comunisti si socialisti este
invocata constant; (if) reprezentantii altor minoritati din Republica Moldova se pozitioneaza
separat de comunitatea LGBT si (iii) balanta politica in termeni de promovare §i respectare a
drepturilor persoanelor homosexuale este dominatd de reprezentantii externi: acestia sunt mult
mai activi public in sustinerea comunitatii LGBT in comparatie cu oficialii autohtoni.

Relatia dintre legea cu privirea la asigurarea egalitatii i minoritatea sexuald din Republica
Moldova este caracterizatd de doud dimensiuni. Pe de o parte, adoptarea legi a adus comunitatii
LGBT recunoastere si vizibilitate publica, atribute aproape absente pana la aparitia legii, iar pe
de alta parte, blamare si discriminare, la nivel legislativ (prevederile din Gagauzia si Balti) si la
nivel cotidian (cazurile de violenta verbala si fizica la adresa unor homosexualizz). Prin adopta-
rea legii s-a creat un spatiu public de discutie despre comunitatea LGBT din Moldova si s-au
creat premisele de ,,coming out in grup” pentru intreaga comunitate existentd in societatea
moldoveneascd, membrii minoritatii sexuale devenind mai activi in promovarea comunitatii i a
nevoilor lor ca grup minoritar diferit de majoritate. Legea cu privire la asigurarea egalitatii
constituie un instrument de protectie al comunitatii LGBT si 1i asigurd capacitatea de a se
expune public prin diverse activitati educative, informative, de advocacy etc. In acelasi timp,
legea a atras dupa sine si nesigurantd pentru minoritatea sexuald din Republica Moldova. Popu-
latia majoritara pare sa nu fie pregatitd sa accepte diversitatea identitatilor. Influenta institutiilor
religioase ramane puternica la nivel societal.

Tind sa clasific schimbarea de vizibilitate adusd comunitatii LGBT prin adoptarea legii cu
privire la asigurarea egalitatii mai degraba pozitiva, decat negativa. Aplicarea legii va intari
puterea ei normativa, iar in timp, initierea unor programe educationale va veni in sprijinul
tolerantei si a respectarii drepturilor omului.

VII. Concluzii

Legea cu privire la asigurarea egalitatii a aparut in Republica Moldova ca rezultat al nego-
cierilor dintre UE si Moldova in procesul de liberalizare a regimului de vize pentru cetitenii
moldoveni. Adoptarea si implementarea acestei legi reprezenta una dintre conditiile pe care
autoritatile centrale moldovenesti trebuiau sa le indeplineasca pentru a fi eligibile pentru semna-
rea Acordului UE-Republica Moldova din cadrul Summit-ului de la Vilnius care va avea loc in
noiembrie 2013. Transformarea legii intr-o conditie a constituit un motiv in plus pentru opo-
zantii ei de a contesta continutul actului normativ si de a insista asupra abrogarii ei.

Legea cu privirea la asigurarea egalitatii a reusit sa provoace, sa intensifice si sa faca vizibile
anumite lucruri in societatea moldoveneasca. Ea a deschis spatii de discutii pentru subiecte altfel
tinute In umbra, de exemplu drepturile minoritatilor, comunitatea LGBT, fenomenul discrimi-
narii etc., In general ignorate, aménate de catre clasa politica deseori sub pretextul necesitatii de
a acorda atentie mai intdi nevoilor socio-economice ale cetatenilor. Guvernantii nu s-au preocu-
pat anterior pentru initierea unei astfel de legi: a fost nevoie de sugestia oficialilor externi.

2 Natalia Ghilascu, Un tanar gay din Chisindu a fost lovit cu brutalitate din cauza orientarii sexuale,
discriminare.md, 17 iunie 2013 (http://discriminare.md/discriminarea-in-moldova/un-tanar-gay-din-
chisinau-a-fost-lovit-cu-brutalitate-din-cauza-orientarii-sexuale/).
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Societatea moldoveneasca a fost provocata si antrenatd intr-un dialog pro si contra polarizandu-
se prin coalitii de actori sociali si politici. S-a intensificat activismul public al societatii civile
institutionalizate si al comunitatilor religioase, au devenit vizibile grupurile de cetateni distincte
de majoritate prin orientarea lor sexuala.

Fenomenele enumerate erau foarte rar intalnite in societatea moldoveneasca si oricum, nu la
intensitatea cipatatd dupa aparitia legii cu privirea la asigurarea egalitatii. Intre aspectele mai
putin pozitive care au insotit legea ar fi slabul interes acordat in societatea moldoveneasca
minoritatilor etnice si lingvistice. Legea antidiscriminarii reprezenta un bun mijloc de a initia
discutia asupra fenomenelor etnoculturale si sub o alta forma decat cea politica, insd de la
aparitia ei si pand azi nu s-a realizat un astfel de deziderat. Importanta si componenta destinata-
rului legii au fost distorsionate de catre reprezentantii comunitatilor religioase. Ultimii au inter-
pretat legea ca fiind favorabild doar comunitatii LGBT si au actionat spre a contesta legea doar
din aceasta perspectiva, creand si promovand o imagine falsa a prevederilor actului normativ. In
plus, societatea moldoveneascd nu poate fi caracterizata, astdzi, ca promotoare a tolerantei,
diversitatii, multiculturalitatii etc. Este principalul motiv care explica dificultatile de intelegere si
de acceptare a legii ca atare.
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